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EUROOPA

Eesti liitumise jarel Euroopa Liiduga 2004. a. méjutab sporti siseriikli-
ke regulatsioonide korval Gha enam ka Euroopa Liidu spordipoliitika.

Kuni Lissaboni leppe joustumiseni 2009 a. detsembris mojutas Euroo-
pa Liidu tegevus sporti kaudselt, eeskatt labi Euroopa Kohtu lahendi-
te, teistes valdkondades tehtud otsuste ja EL institutsioonide algatuste.
Peale Lissaboni lepingu joustumist laienes EL padevus ka spordile.

Sporditeema kasitlemine Euroopa Liidu tasandil on arenenud ja
teisenenud Uhes Euroopa Liidu arenguga. Algselt Euroopas rahu
tagamiseks loodud liit kasvas peatselt majandusliiduks ja arenes edasi
paljudes valdkondades koostdod tegevaks poliitiliseks liiduks.

Oma esmasel kujunemisperioodil Euroopa Liidul spordi teemadega
kokkupuuteid ei olnud. Alles Euroopa Liidu kui majandusliidu valjaku-
junemisel ja tugevnemisel tekkisid esimesed puutepunktid spordiga,
eeskatt spordi majanduslike ja 6iguslike aspektidega. Esmakordselt
leidis sport kasitlemist 1974. a. Euroopa Kohtu kaasuses, mis kasitles
spordiorganisatsiooni reegli vastuolu t66jou vaba liikumise 6igusega.
Pea kimneks aastaks jaidki t66jou vaba liikumist ja konkurentsi
puudutavad kohtuasjad ELi ja spordi ainsateks kokkupuutekohtadeks.

1992. a. Maastrichti lepinguga laienes Euroopa Liidu padevus
sotsiaal-, haridus- ja kultuurisfaari ning tasapisi hakkas teisenema ka
ELi suhtumine sporti. Esialgu vaadati sporti kui sotsiaal-, haridus- ja
kultuurisfaari elementi, kuid aasta-aastalt on sport Gha enam eristu-
nud spetsiifilise valdkonnana.
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Sport on leidunud seoses EL lepingutega mainimist 1997. a.
Amsterdami lepingule lisatud deklaratsioonis ja 2000. a. Nice'i
lepingule lisatud deklaratsioonis. Kumbi dokument ei loonud EL
institutsioonidele padevust spordikUsimustega tegelemiseks. Esma-
kordselt kasitleti sporti EL lepingute pohitekstis 2004. a. algatatud
pohiseaduslepingus. Pohiseaduslepingu protsessi umbejooksmise
jarel 2007. a. algatatud Lissaboni lepingusse kandus sporti kasitlev
osa Ule pea muutumatult.

1. detsembril 2009 j6ustunud Lissaboni leping 16i EL institutsiooni-
dele 6igusliku aluse spordikidsimustega tegelemiseks lepingus sates-
tatud piirides. Sport omandas EL struktuuris iseseisva ja vordvaarse
positsiooni hariduse, kultuuri ja sotsiaalvaldkonna koérval.

Valjavéte: Lissaboni leping. Euroopa Liidu toimimise lepingu konsoli-
deeritud versioon (Euroopa Liidu teataja 9.05.2008)_
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=et

XIl JAOTIS. HARIDUS, KUTSEOPE, NOORSUGU JA SPORT
Artikkel 165

Liit panustab Euroopa spordiklisimuste edendamisse, vottes
arvesse selle eripdra, vabatahtlikkusel péhinevaid struktuure
ning selle sotsiaalset ja kasvatuslikku funktsiooni

2. Liidu tegevusega pulditakse:

arendada Euroopa mbéddet spordis spordivoistluste aususe

ning avatuse ja spordit6 eest vastutavate asutuste omava-
helise koost66 edendamise ning sportlaste, isedranis noorte
sportlaste fadsilise ja vaimse puutumatuse kaitsmise kaudu.

3. Liitja likmesriigid edendavad hariduse ja spordi valdkonnas
koost66d kolmandate riikidega ja padevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega, eriti Euroopa Néukoguga.

4.  Selleks et aidata kaasa kdesolevas artiklis margitud eesmar-
kide saavutamisele:

— votavad Euroopa Parlament ja nbukogu seadusand-
liku tavamenetluse kohaselt ja pdrast konsulteerimist
majandus- ja sotsiaalkomiteega ning regioonide ko-
miteega vastu stimuleerivaid meetmeid, vélja arvatud
igasugune likkmesriikide digusnormide Ghtlustamine;

— voOtab néukogu komisjoni ettepaneku pohjal vastu
SoovVitusi.
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Alljargnevalt Euroopa Liitu ja sporti siduvate olulisemate
sindmuste kronoloogia. Euroopa kohtu kaasused on jarjepideva
kronoloogilise pildi huvides mérgitud kohtuasja nimega. Kohtuasjade
kokkuvotted leiate eraldi peatikist.

1950

9. mai — Prantsuse valitsus esitas Schumani deklaratsiooni kaudu
ettepaneku Euroopa Soe- ja Terasetihenduse (ESTU) loomiseks.
1951

18. aprill = Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Hollandi, Belgia ja Luk-
semburgi valitsused allkirjastasid ESTU asutamislepingu.

1957

Rooma lepingud

25. marts — allkirjastasid Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Hollandi,
Belgia ja Luksemburg Euroopa Majandusiihenduse (EMU) ja Euroopa
Aatomienergia Uhenduse (Euratom) asutamislepingud. Kolme
thenduse — ESTU, EMU ja Euratomi — lepingud moodustavad
tdnapdevase Euroopa Liidu aluse ja neid nimetatakse kokkuvotlikult
Rooma lepinguteks.

1974

Esimeseks Euroopa Uhenduste puutepunktiks spordiga sai Euroopa
Kohtu kaasus Walrave/Koch versus Rahvusvaheline Jalgratturite Liit.

See oli esimene spordivaldkonna juhtum, mistéttu pidi kohus koi-
gepealt kindlaks tegema, kas Euroopa Liidu 6igus on spordi suhtes
kohaldatav. Kohus leidis, et:

LSpordiga tegelemine kuulub (henduse diguse kohaldamisalasse
ainult siis, kui see on majandustegevus EMU asutamislepingu artikli 2
tahenduses.”.

Kaesolevast ja jargnevalt nimetatud kaasustest pikemalt peattkis
“Euroopa Liidu olulisemad sporti puudutavad kohtulahendid”
1976

Dona’ kaasus

1985

Kodanike Euroopa ajutise komisjoni raportis (tuntud kui Adonnino
raport) loetletakse abindude hulgas, mis aitaksid suurendada Euroo-
passe kuulumise tunnet, teiste seas ka sporti ning selle tGhendavat ja
integreerivat moju.
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1988

Larive'i raport

Euroopa Parlament kinnitas oma esimese sporti ja Euroopa Uhendust
puudutava raporti. Raporti koostas parlamendi kultuuri-, noorsoo-,
haridus- ja meediakomisjon (komisjoni nimes on sport alles 1999.
aastast). Raport kritiseeris Euroopa Uhenduse poliitikat, et see on
suhetes spordiga “Uhekilgne ja lihtsustav”.

1991

Euroopa Komisjon kutsus ellu spordifoorumi, kus olid esindatud

nii riikide olimpiakomiteed kui spordikisimustega tegelevad
ministeeriumid. Esimene foorum toimus 17.12.1991 Brusselis. Sellest
ajast on liikkmesriikide valitsuste ja spordiorganisatsioonide esindajad
ning Euroopa Komisjoni liikkmed kohtunud vahemalt kord aastas, et
arutleda Euroopa Liidu ja spordi suhteid puudutavaid olulisi kUsimusi.

1992

Euroopa Uhenduse 12 valitsusjuhti allkirjastasid Euroopa Liidu
lepingu, mida traditsiooniliselt nimetatakse allkirjastamise koha jargi
Maastrichti lepinguks. Alates sellest ajast voeti ka Euroopa Uhenduse
asemel kasutusele nimetus Euroopa Liit. Maastrichti lepinguga
laienes Euroopa Liidu kompetents hariduse, kultuuri, tervishoiu, valis-
ja kaitsepoliitika, 6iguse ning sisejulgeoleku kusimustele.

1993

Saksa Spordiféderatsioon koost6os Saksa Olimpiakomitee ja Saksa
regionaalsete spordiliitudega avas BrUsselis Saksa Spordi Esinduse (EU
Office of German Sports), eesmargiga koguda ELi sporti puudutavat
infot ja esindada organiseerunud spordiliikumiste huve. Hiljem liitusid
Saksa Spordiesindusega Austria, Prantsusmaa, Hollandi, Norra,
Rootsi, Taani ja Soome spordi katusorganisatsioonid, Euroopa Olim-
piakomitee ning mitmed teised Ule-euroopalised sporditihendused.

1995

Bosmani kaasus

1997

Packi raport. ELi Parlamendi kultuuri-, noorsoo-, haridus- ja mee-
diakomisjoni 1997. aasta mais esitletud dokument annab pdhjaliku
tlevaate ELi rollist spordisfaaris. Doris Packi raportiga kutsus ELi
institutsioon, Euroopa Parlament, esmakordselt tles looma ELi
lepingutes diguslikku alust spordi kasitlemiseks

1997

2. oktoobril 1997 kinnitasid 15 riigi juhid Amsterdamis pohjalikult
Umberkorraldatud Euroopa lepingud. Lepingute muutmise ja
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taiendamise eesmargiks oli asetada selgelt rohk Euroopa identiteedile
ning muuta ELi poliitika liikmesriikide kodanikele labipaistvamaks,
ldhedasemaks ja jalgitavamaks. Amsterdami lepingu kokkuvottele

on lisatud sporti kasitlev deklaratsioon. Deklaratsioon réhutab spordi
olulist sotsiaalset rolli, margib dra vajaduse votta arvesse spordi erilist
olemust. Deklaratsioon ei ole likmesmaadele siduv ega anna ELi
institutsioonidele diguslikku alust spordi kiisimuste reguleerimiseks.

1997

Euroopa Komisjoni Hariduse ja kultuuri direktoraadi juurde moodus-
tatakse eraldi spordiosakond.

1999

Euroopa Ulemkogul Helsingis esitas Euroopa Komisjon raporti, milles
kutsub Ules sailitama Euroopa spordi struktuuri ja kaitsma spordi
sotsiaalset funktsiooni Gihenduse raames. Peamiselt toetus raport
Euroopa Komisjoni algatatud ja spordiorganisatsioonidega peetud
arutelude tulemusel valminud diskussioonidokumendile “Euroopa
spordimudel”.

2000

Euroopa Ulemkogul Nice'is reformiti Euroopa lepinguid eelseisva
suure laienemise huvides. Lisaks liitsid riikide valitsusjuhid |6ppdo-
kumendile sporti puudutava lisa “Deklaratsioon spordi eriomasest
iseloomust ja tema sotsiaalsest, hariduslikust ja kultuurilisest funkt-
sioonist ning selle arvestamise vajadustest poliitikate kujundamisel”.
Deklaratsioon on ulatuslikum kui Amsterdami I6ppdokumendile
lisatu, kuid ka see ei andnud Euroopa Liidu institutsioonidele 6igus-
likku alust reguleerivaks tegelemiseks spordi valdkonnas.

2000

Deliege’i kaasus

2000

Lehtoneni kaasus

2003

Kolpaki kaasus

2004
Euroopa pohiseaduse leping

29. oktoobril 2004. a. kiitsid 25 liikmesriigi riigi- ja valitsusjuhid
heaks Euroopa pohiseaduse lepingu. Sporti leiab esmakordselt
kasitlemist lepingu pohitekstis.
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2004

Euroopa aasta “Haridus labi spordi”

Euroopa Komisjon kuulutas 2004. aasta “Haridus labi spordi”
aastaks. Temaatilise aasta peaeesmarkideks oli esile tuua spordi rolli
hariduses ja rohutada Opilaste kehalise aktiivsuse tahtsust. Aasta
valtel viidi ellu ligi 180 temaatilist projekti, mida Euroopa Liit toetas
kokku 13 miljoni euroga.

2005

Prantsusmaa ja Hollandi referendumite negatiivsed tulemused
seiskasid Euroopa pohiseaduse lepingu ratifitseerimise protsessi.

2005

Simutenkovi kaasus

2006

Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Néukogu kinnitasid uueks
eelarveperioodiks (2007-2013) “Kodanike Euroopa” (Citizens for
Europe) programmi. Esmakordselt on organisatsioonide hulgas,
kellele on avatud juurdepdds programmile, nimetatud otseselt spordi
valdkonnas tegutsevaid kodanikuthendusi.

2006

Meca-Medina ja Majceni kaasus

2007

30. mail avaldas Euroopa Komisjon toitumise ja Ulekaalulisuse kusi-
mustele pihendatud valge raamatu, milles muuhulgas réhutatakse
spordi ja spordiorganisatsioonide olulist rolli likumisharrastuste
edendamisel, kooli osa laste liikumisharjumuste kasvatamisel ning
vajadust kujundada elukeskkonda nii, et see soodustaks igapdevast
liilkumist aktiivsel viisil (jalgrattaga voi jalgsi téole-koju séitmine, man-
guvaljakud ja liikumispaigad jne). Toitumise ja Ulekaalulise teemat
kasitlev valge raamat on kavandatud toimima stnergias spordi valge
raamatuga. Spordi valge raamatu ja sellega kaasnevad dokumendid
leiab komisjoni kodulehelt: http.//ec.europa.eu/health/ph determinants/

life_style/nutrition/keydocs nutrition _en.htm

2007

11. juulil avaldas Euroopa Komisjon “Valge raamatu spordist”.
Valge raamat on Euroopa Komisjoni poolt valjaantav dokument, mis
sisaldab ametlikke ettepanekuid konkreetses valdkonnas meetmete
votmiseks. Raamat kasitleb laia spektrit spordikisimusi, alustades
spordi sotsiaalsest, kultuurilisest ja hariduslikust rollist — kuni
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vabatahtlike t66 ja spordi majanduslike aspektide, profispordi- ja
dopinguvastase voitluse kiisimusteni. Samal ajal valge raamatuga
avaldas Euroopa Komisjon 53 punktist koosneva tegevuskava “Pierre
de Coubertin”, millest komisjon lahtub oma spordisuunalises t66s
lahiaastatel. Valge raamatu ja sellega kaasnevad dokumendid leiab
Komisjoni kodulehelt http://ec.europa.eu/sport/iwhite-paper/index_en.htm

2007

23. juunil leppisid ELi juhid kokku valitsustevahelise konverentsi
Uksikasjalikus mandaadis ummikusse jooksnud pohiseaduse lepingu
Ulevaatamiseks. Loobuti lepingu kdlavast nimest ja nimetati see
tdoversioonis reformilepinguks. Sporti kasitlev osa jai sisuliselt
samasuguseks, kui see oli pohiseaduse lepingus. Leping allkirjastati
likmesriikide riigijuhtide poolt 13. detsembril ja sai allkirjastamiskoha
jargi nimeks Lissaboni leping.

2008

Saksa Spordi Esindus (EU Office of German Sports) reorganiseeritakse
Euroopa Olumpiakomitee EL Esinduseks (EOC EU Office). Kodulehe-
kalg http://www.eu-sports-office.org

2008

Lissaboni lepingu ratifitseerimisprotsess pidurdub seoses lirimaa
rahvahaaletuse negatiivne tulemusega.

2008

Motoe kaasus

2009

lirimaa ratifitseerib Lissaboni lepingu ja seejarel ka Poola ja Tsehhi.
1. detsembril leping joustub. Leping annab EL institutsioonidele
padevuse spordikisimustes ja madratleb selle ulatuse.

2010

10. mail toimub esimene ametlik sporti kasitlev Euroopa Liidu
Noukogu istung. EL hariduse, noorsoo ja kultuuri nbukogu nimesse
lisandub sport. Noukogu uueks ametlikuks nimetuseks on EL hari-
duse, noorsoo, kultuuri ja spordi ndukogu. 18. novembril toimunud
néukogu votab vastu esimesed sporti puudutavad otsused.

2010

Euroopa Komisjon kavandab EL spordiprogrammi ajakava jargnevalt:
2012 — 2013 esimene piiratud ulatusega spordiprogramm

2014 - 2020 finantsperioodil kdivitada spordiprogramm tdies mahus
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EUROOPA LIIDU SPORDIGA
TEGELEVAD INSTITUTSIOONID

Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjonile kuulub Euroopa Liidus 6igusaktide algatamise,
EL Noukogu otsuste elluviimise, lepingute ja seaduste tditmise
jalgimise funktsioon.

Komisjonis tegeleb spordikisimustega hariduse ja kultuuri peadirek-
toraadi juures asuv spordiosakond.

Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni oli osakonna Glesandeks spor-
disektoris toimuva analtUsimine, vaatlemine ja tulevase voimaliku
poliitika ettevalmistamine. Peale Lissaboni lepinguga EL padevuse
laienemist spordile on spordiosakonna Ulesanne, lisaks eelnimetatule,
komisjoni ametlike algatuste valjatéotamine.

Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi tahtsamateks tlesanneteks on EL eelarve ning
Euroopa Komisjoni presidendi ja komisjoni koosseisu kinnitamine.
Muudes kusimustes on olenevalt konkreetse otsuse langetamise
mehhanismist parlamendil kas kaasotsustusoigus voi mojutab ta
otsustusprotsessi seisukohavottudega.

Euroopa Parlamendis kasitleb sporditeemasid eelkdige kultuuri,
hariduse ja noorsoot6d komisjon (CULT-Committee). Tanu komisjoni
initsiatiivile on sport lisatud abikélbuliku tegevusena mitmetesse EL
programmidesse — nditeks Kodanike Euroopa, Euroopa Noored.

Euroopa Liidu Noukogu

Euroopa Liidu Noéukogul on EL-is otsustusfunktsioon. Néukogu
koosneb lilkkmesriikide valdkondade ministritest. Noukogu kinnitab
|6plikult otsused kdigis klsimustes, kaasa arvatud neis, kus parla-
ment on kaasotsustajaks.

Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni tegeles Euroopa Liidu Néukogu
spordikUsimustega nn. mitteametlike kohtumiste vormis (nonformal
meeting). Kohtumistel kooskolastati riikidevaheliselt vaateid ja
formuleeriti Ghisseisukohti Kohtumised olid enamasti kahel tasemel
- ministrid, olenevalt riigist kas spordiministrid voi ministrid, kelle
haldusalasse sport vastaval maal kuulub ja spordidirektorid, olenevalt
riigist kantslerid, asekantslerid véi ministeeriumi spordiosakonna
juhid. 2004. a. leppisid EL spordiministrid kokku kohtumiste jooksva
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pUsiva paevakorra (Rolling Agenda), et tagada spordile oluliste
teemade jarjepidev kasitlemine. Need on:

o  dopinguvastane voitlus

o  sport ja tervis

o  sport ja haridus

o  spordi sotsiaalne funktsioon
o sport javabatahtlikkus

o  spordi majanduslik moédde

Teemade hulgast valis eesistujamaa Uhe voi mitu oma eesistumise ja
kohtumiste peateemaks.

Peale Lissaboni lepingu joustumist 2009. aastal, reorganiseeriti EL
hariduse, noorsoo ja kultuuri néukogu. Néukogu nimesse lisati sport
ja uueks ametlikuks nimeks sai EL hariduse, noorsoo, kultuuri ja
spordi ndukogu. Spordindukogus esindavad liikkmesriike ministrid ja
noukogul on lepingust tulenevas ulatuses padevus votta vastu spordi
kdsimustes otsuseid. Mitteformaalsed spordidirektorite kohtumised
toimuvad ka tulevikus ja nende rolliks on néukogus arutlusele tuleva-
te teemade ettevalmistamine ja seisukohtade Uhtlustamine.

Euroopa Noukogu

Lisaks Euroopa Liidule ja tema institutsioonidele tegeleb Ule-euroo-
paliselt spordiktsimustega ka Euroopa Néukogu. Euroopa Noéukogu
vOib sarnase nime tottu kergesti segi ajada Euroopa Liidu Néukogu-
ga, kuid tegemist on Euroopa Liidust vanema, suurema liikmesmaade
arvuga, iseseisva rahvusvahelise organisatsiooniga.

Euroopa Noukogu on asutatud 1949.a. ja tema liikmeskonda kuulub
47 Euroopa riiki. EN peamine tegevus on suunatud demokraatia ja
oigusriigi edendamisele ning inimoiguste kaitsele, kuid ka Euroopa
identiteedi ja kultuurilise mitmekesisuse kaitsmisele ja arendamisele.

Euroopa Noukogu spordikisimustega tegelevaks tksuseks on Minist-
rite komitee (Committee of Ministers) spordi arendamise komisjon
(Committee for the Development of Sport), kelle Glesandeks muu-
hulgas on korraldada iga kahe aasta jarel Euroopa spordiministrite
konverents. Pikka aega oli Euroopa Noéukogu spordikisimustes kdige
aktiivsem Ule-euroopaline poliitiline organisatsioon kuid viimastel
aastatel on initsiatiiv likunud rohkem Euroopa Liidu institutsioonidele.

Struktureeritud dialoog

Ulal kirjeldasime peamisi Euroopa Liidu institutsioonide ja Euroopa
Noukogu rolli Euroopa spordipoliitika kujunemisel. Teiseks oluliseks
osapooleks Euroopa spordipoliitika kujundamisel on mitteriiklikud

spordiorganisatsioonid.

SPORDITOOTAJA KASIRAAMAT
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Nagu spordile tldiselt, nii ka Euroopa spordile on iseloomulik keeru-
line ja labipdimunud organisatsiooniline struktuur. Spordiorganisat-
sioone on palju, nad tegutsevad erinevates valdkondades ja erineva-
tel tasanditel. Organisatsioonide autonoomsusaste ning finantsiline
ja organisatsiooniline suutlikkus osaleda EL tasemel dialoogis on vaga
erinev. Rahvusvaheliste katusorganisatsioonide likmeskonda kuulub
tihti rohkem riike kui Euroopa Liitu. Eelpoolnimetatud on vaid
moned keerukused EL institutsioonide ja riiklike ning mitteriiklike
spordiorganisatsioonide vahelise dialoogi korraldamisel. Tegevuska-
vas Pierre de Coubertin on sénastatud 5 dimensiooni, mida komisjon
dialoogi kujundamisel jargib.

e  (ksikud spordialad — rahvuslikud, Euroopa ja Glemaailmsed
féderatsioonid ja liigad

e liikmesriigid — rahvuslikud spordi katusorganisatsioonid ja
Euroopa katusorganisatsioonid

e olimpia- ja paraolimpia liikumine — rahvuslikud, Euroopa ja
rahvusvahelised ollimpia- ja paraolimpiakomiteed

e muud Euroopa mastaabis tegutsevad huvirihmad ja lobby
grupid

o avaram Euroopa perspektiiv — Euroopa Néukogu

Struktureeritud dialoogi osapooli ja nendevahelisi suhteid iseloomus-
tab joonis lk 13.

Kokkuvotteks

EL moju Eesti spordile on olnud enim tajutav EL fondide ja programmi-
de kaudu. Struktuurifondidest rahastatud regionaalarengu ja maaelu
programmide toel on Eestis rajatud ja remonditud arvestataval hulgal
spordirajatisi. Euroopa Sotsiaalfondi poolt finantseeritud haridusprog-
rammiga on arendatud valja treenerite tasemekoolituse slsteem.

Otsest moju spordile, eeskatt profispordile, avaldavad Euroo-
pa Kohtu lahendid, mida peavad oma t66s arvestama koik
spordiorganisatsioonid.

Vahem margatud on ehk pikka aega valdanud arutelud spordi
spetsiifilise olemuse, majandusliku méju ja sotsiaalsete, hariduslike
ja tervishoiualaste vaartuste dle, mille Ghe praktilise tulemusena on
2007 — 2013 eelarveperioodil sport abikolbliku tegevusena leidnud
tee EL programmidesse.

Lissaboni lepingu joustumine suurendas EL moju spordile oluliselt.
Euroopa Liidu spordi ndukogu moodustamine annab likmesmaade
vahelisele koostdole spordipoliitika kujundamisel institutsionaalse
aluse ja otsustusjou. Valjatodtamisel on EL spordiprogramm, mis
kavandatakse taies mahus kaivitada 2014 — 2020 finantsperioodil.
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Joonis. Struktureeritud dialoogi osapooled ja nendevahelised suhted
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